PRATIQUES LOCALES

Réinsertion

Aquitaine et Pays de la Loire
forment les détenus

® Depuis 2011, les régions Aquitaine et Pays de la Loire expérimentent la formation
professionnelle en milieu pénitentiaire.

® Le transfert de cette compétence de I'Etat est en vue. Le deuxiéme volet du projet de loi
de I'acte 111 de la décentralisation prévoit de confier cette mission spécifique aux régions.

# {ormation professionnelle
des personnes sous main
de justice (lire la définition
p.33) bientét transférée aux
régions? C'est an tout cas 'une de
leurs nouvelles missions spécifiques
inscrites dans le deuxiéme volet de
Vacte I1I de la décentralisation. Selon
le projet de ko, la région « finance et or-
ganise la formation professionnellen
des personnes on miliew pénitentiaire,
dans un objectif d'insartion, de réin-
sartion, et de prévention de la nécidive,
eUne convention conclue avec |'Etat
précisa les modalités de leur accds au
sarvice public régional de la formation
professionnelle n, ajoute la taxte,

Besoins du territoire

Pour le gouvernament, il s'agit de clari-
far le bloc de compéences des congeils
régionaux en matiére de formation
continua et de misux articuler la for-
mation de ce public spécifique avec las
besoins de |'économia et du territoire.
Début 2013, en visite au centre péni-
tentiaire de Nantes, Je ministre alors
délégué & la Formation professionnalle
et & l'apprentissage, Thierry Repentin,
avait justifié cette réforme par une vo-
lonté de créer wun service public ré-
gional de formation professionnalla s
garantissant l'accés des plus fragiles
& un premier niveau de qualification.
En 2011, selon 'administration péni-
tentiaire, 25437 personnes détanues
aveient £té inscrites en formation,
soit | équivalent d'environ 3,3 millions
d'heures réparties en programmes de
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AVANTAGES

* Les détenus sont
Sigibles aux disposi-
tifs de formation de
droit commun pro-
posés par la région.
* Lindividualisa-
tion des parcours de
formation est plus
Importante.

* La séeurisation des
parcours contribue
aune ai

des décisions d'amé-
nagement de peine.

IN

* Des détenus ne
vont pas au terme
de la formation ou
arrétent prématu-
rément (transfert
d'établissement,
excluslon, etc.).

* Les formations
dolvent tenir
compte des
contraintes
pénitentiaires:
durée de La peine,
locaux,

Début de Fexpérimentation:
17 jamder 2011

Nombre détablissements
pénitentiaires: 7

Nombre d'organismes de formation: 10,
Budget: 26 milices d'eros.
Partenaires financiers: Elat. Fonds social

ewropden
Centact: direction de la formation
professionnefio, tél: 0557578058,

remige & niveau, de pré-qualification
ou de gualification, et enfin de prépa-
ration & la sortie de prison. L'enjeu est
également de taille d'un point de vue
financier. En 2010, environ 43 millions
d'euros y avaient été consacrés. Des
crédits issus principalement de 1'Exat
ot du Fonds social européen (FSE), dont
environ 22 millicns d'euros du minis
tére de la Justice pour la formation
dans les prisons, la gestion de celle-
ci étant déléguée A des opirateurs pri-
vés, Cette méme annés, les régions y
aveient consacré 731000 euros, un
fintncement complémentaire modeste
de 4% du budget global.

Public spécifique

Un enjeu majeur, donc, que les régions
Aquitaine (3,2 millions d'hab.} et Pays
de la Loire (3,6 millions d'hab.) ont
saisi, en expérimentant ce transfart de
compétence depuis le 1% janvier 2011,
pour une durée de trois ans, comme
Je permet la loi pénitentiaire du 24 no-
vembye 2009, En clair, lea deux collec-

1' nmw ?Ol
Nombre d'établissenwots
pénitentiaires: 4

Nombre d'organismes de fornmation: 9.
Budget: 1,57 miion deuros.
Partenaires financiers: £tat, FSE.
Contact: service de la formation
professionnellz continue,

14.: 0228205972

tivités organisent et financent la forme.|
tion des détenus jusqu'a fin 2013, Une
expérience qui, d'ici la généralisation)
effective prévue par le projet de loi de
décentralisation, pourra Stre prolengée
en 2014 grace 4 une disposition de laf
loi du 8 juillet 2013 pour la refondatica
de I'école de la République.

Pour cas deux régions, le choix s'ins
crit dans la suite logique d'un parte
nariat ancien avec l'administratio
pénitentiaire. «C'est le role de la vé!
gion en tant qu'autorité organisatrice
de la formation de s'adresser & ce pud
blic spécifiquaw, assure Jean-Philipps
Magnen, vica-président dea Paya de
Lolre chargé de l'emplei et de la for
tion. Méme état d'esprit en Aquitai
«Nous avions la conviction que not
compétence pouvait &tre oplimisée enll
direction de ca public. Le souhait étail)
d'aller su-deld de ce qui &talt déja en
trepris au travers d'actions subver
tionnéesy, indique Catherine Vay
vice-présidente chargée de la form
tion professionnelle. Un pari p




Les deux régions partagent la conviction
guun pllotage de proximité améliore Ia
colwyence ¢t la coordination de Fensembie
tifs.

las deux collectivités qui partagen

la conviction qu'un pilotage de proxi-
qu'un pilotage de §

srence et la coor-

mité améliore la
dination de 'ansemble des dispositiis.
i

Aujourd'hui, quatre établissements

pénitentinires en Pays de la Loire ot
sept an Aquitaine sont concernds, tous
en gestion publique. Les actions recou-
‘abord la formation en détention.
ctif essentiel est de permettre

& ces personnes d'escquérir une pre-

migre qualification, ce qui sécurisera
une éventuelle sortien, précise Jean
Philipps Magnen.

Dedans et dehors
Les régions ont également décidé d'al-

ler au-deld du seul pul

C tenuy, en
proposant |'ensemble des programmes
régionaux de formation continue asux
personnes bénéficiant d'un aménage
ment de peine, leur permettant ainsi
de suivre une formation hors les murs,
fculation entre le

oNous travaillons 1's
dedans et le dehors», précise Nathalie
Poussier, responsable du service pu-
blic régional de la formation profes
sionnelle continue en Pays de la Loire
Objectif: construire une continuité de
parcours de formation pendant et aprés
la période de détention, et ainsi facili-

ter une réinsartion sociale et profes
slonnelle des détenus & leur sortle. Le
ste: re-

amp de la formation est
mobilisation sur un
projet, pré-gqualification et qualifica-

mise a nivea

tion, Concrétement, les personnes sous
main de justice - stagiaires - peuvent
passar das dipldmes dans plusieurs do-
té: métiers de la mode,
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restauration, batiment, électricité, cli-
matisation, propreté et hygiéne, hor-
ticulture et travaux paysagers... Les
programmes sont proposés aprés une
analyse des besoins et des profils des
ditenus effectuée par des comités de
pilotage locaux propres a chague éta
blissement et rassemblant tous les par-
tenaires. Neuf organismes en Pays de
la Loire et dix en Aquitaine dispensent
les formations. Sur le volat financier, le
budget global de l'expérimentation se
partage entre e transfert des crédits de
I'Etat et I'abondement de chacune des
régions. Solt, en 2013, I'équivalent de
1,57 million d'euros en Pays de la Loire
et de 2,6 millions en Aquitaine, rému-
nération des stagiaires incluse.

C6té bilan, les chiffres progressent
depuis le début de l'expérimentation.
En Pays de la Loire, en 2012, 415 per-
sonnes ont suivi une formation, soit
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DEFINITION

L'expression «per-
SOMMES SOUS Main
de justice » désigne
le public composé

a fols de détenus

= condamnés ou en
attente de juge-
ment - et de per-
sonnes bénéficlant
de mesures d'amé-
nagements de poine
a Vextérieur de la
prison, quil sagisse
de la semi-liberté ou
des placements sous
surveillance éloctro-
nigue, par exemple,

environ 123000 heures. Certes, il y
a des arréls peématurds en cours de

parcours, mais Je nombre ¢
l'ont achevé a sugmenté. « 47 % des sta-
gisires qui sont sortis de la formation
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avec un projet ont trouvé du travail 3
l'extérieur, souligne Jean-Philippe
Megnen. En Aguitaine, le hilan est éga
lement positil, En 2012, 845 pe
ont débuté une forma

nnes

ion, sai
200 de plus que "année précédente.
Les pratiques évoluent

Au-dela des chiffres, la qualité du par-
tenariat avec |'Etat ot les organismes
extdriours est reconnue. «Chacun &

fait évoluer s hine

; pratiques. La ma
s'est mise en route, notamment pour

la suite du parcours. Et les projets sont

travaillés dans leur globalité o, estime
Catherine Veyssy. Des interrogations
demeurent tout de méme quant aux
évolutions & venir. Qui financera les
éguipements de machines dans les
? Les
dans
ceux & gestion déldguée? Pour Ji
Philippe Magnen, «une
tion est souhaitable afin que le ser-

établissements pénitent

régions pourront-elles interven

harmo

lic régional passe dans tous
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