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StouLouse

communauté urbaine

Conseil de communauté du 20 novembre 2009

Salle des Fétes - Aussonne

Exposé

Projet de délibération n° FIN 01

Débat d'orientations budgétaires 2010

Décision

La loi du 6 février 1992 dite loi ATR « administration territoriale de la république » prévoit que les
collectivités locales et les établissements publics de coopération intercommunale doivent organiser un
débat sur les orientations budgétaires de I’exercice a venir dans les deux mois précédents le vote du
budget primitif.

La réglementation ne prévoit toutefois pas comment doit étre organisé ce débat et ne précise pas non
plus la forme que doit revétir la note d’information.

Traditionnellement, le débat d’orientation budgétaire constitue ’occasion de faire le point sur
I’environnement juridique et financier de la collectivité, sur les projets de 1’exercice & venir et sur les
perspectives financiéres & moyen terme compte tenu des programmes d’investissement déja délibérés.

Pour permettre la tenue de ce débat, un rapport relatif aux orientations budgétaires, est annexé a la
présente délibération. Il précise les principales masses budgétaires envisagées pour 2010 pour chacun
des budgets et trace les perspectives financiéres & moyen terme.

Le Conseil de Communauté,

Vu I’avis favorable du Bureau du 6 novembre 2009,

Entendu I’exposé de Monsieur le Président, aprés en avoir délibéré,
Décide :

Article 1

De prendre acte de la présentation du rapport d’orientation budgétaire dans les termes présentés en
annexe.

Article 2

De prendre acte de la tenue du débat portant sur les orientations budgétaires.
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Des orientations budgétaires dans un contexte
fortement perturbé

Le projet de loi de finances 2010 prévoit une véritable refonte du systéme
de fiscalité locale avec deux axes majeurs ;

] La suppression de la taxe professionnelle et son remplacement par la
cotisation €conomique territoriale

b Une redistribution des autres impdts locaux entre les différentes collec-
tivités

- Cette réforme annoncée de longue date surprend toutefois pas son am-
(R Dleur. A

Elle modifie de fait les perspectives financiéres des organismes publics |o- i
i 4ccxux et ses conséguences pour le Grand Toulouse restent & étudier & long [%
terme. i

: . Face & cette recomposition des ressources fiscales des collectivités locales
et des EPCI, les agglomérations sont confrontées & des exigences de plus
en plus fortes en matiere de service aux usagers :

] Transports collectifs & développer
] Urbanisation G poursuivre
] Ecologie urbaine & prendre en considération
3 . L
Pour le Grand Toulouse, le passage en communaute urbdine s'opere dans

ce contexte, innovant du fait de I'ensemble des enjeux et complexe du faif
des incertfifudes.

Ce débat d'orientations budgétaires restera centré sur 2010 uniguement.
Une année qui, en méme temps que la poursuite de Ia structuration de ses
compétences sera I'occasion pour le Grand Toulouse de :

b Mettre en place sa programmation pluriannuelle communautaire
» prenant en considération la nouvelle donne fiscale,



Projet de loi de finances 2010 : principales orienta-
tions

Les arficles du projet de loi des finances concer-

nant la réforme de la fiscalité locale ne sont pas

aboutis. lls seront donc présentés au stade du pro-

jet de loi initial. Les amendements de la commis-
: sion des finances seront également présentés.

Le projet initial prévoit en effet .

i 1. La suppression de la taxe professionnelle et son
E_ remplacement par une coftisafion économigue
; territoriale. Celle-ci se décompose en deux parts :

a.La cotisation locale d'acfivité qui bénéficie
au groupe communal {communes ou EPCI).
La CLA est calculée en tenant compte de la
valeur locative des terrains et immeubles de
'enfreprise. Le taux d'imposition est votée
par les assemblées délibérantes.

b.La cofisation complémentaire qui bénéficie
aux départements [75%) et aux régions
(25%). Cette coftisation a pour assiette ja va-
leur gjoutée de I'entreprise. Le taux fixé par
I'Etat, est progressif en fonction du chiffre
d’affaire du confribuable. Le faux varie de
0% & 1,5 %. Les entreprises dont le chiffre
d'affaire est inférieur & 500 000 euros sont
exonérées. Sa perception est naficnale et sa
répartition pour chaque collectivité aura lieu
sur des critéres physigues tels que les effec-
fifs, les biens...

Des mesures complémentaires sont egalement
envisagees comme :

L'imposition forfaitaire des entfreprises de
réseau :

Une medification de l'imposition des instal-
lations nucléaires ;

Le transfert de produits fiscaux de I'Etat aux
collectivités comme le solde de la taxe sur
les conventions d'assurance aux départe-
ments, le solde des droifs de mutations aux
communes, la taxe sur les surfaces commer-
ciales aux communas ou aux EPCl a TPU.
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] Une part des frais de gestion aux EPCI et/ou
aux communes

2. La redistribution des ressources entre collectivi-
tés -

] Toute la taxe professionnelle (assise sur le
foncier ou sur les recettes) des départe-
ments et des régions est recycléee en CLA
au profit des EPCI ou des communes.

] La taxe fonciere des régions est réallouée
au bioc communal (foncier bati et non ba-
fi).

] La faxe d'habitation des déparfements est
attribuée au bloc communal.

] Les départements et les régions regoivent lg
fotalité de la cofisation complémentaire.

3. La compensation de la perte de ressources fis-
cales

Elle alieu & deux nivequx :

b Globadlement une dofation de compensa-
tion nationale est cree afin de compenser
la diminution des produits fiscaux par ni-
veau de collectivité. Cette dotation
conceme piutdt Jes départements (2.7
Mds€) et les regions (1 Mds€) et plus margi-
nalement le bloc communal (0,4 Mds€).

] Les perfes individuelles sont compensées
par un dispositif  de reversement/
prélevement selon que la collectivité est en
excédent ou en déficit en 2011 par rapport
& ce gu'elle aurait eu dans 'ancien systé-
me. Les gains et perfes sont ainsi régulées
via un fonds national de garantie.

Pour le Grand Toulouse, le fonds de garantie lui
permefirait de recevoir 40,6 M€ par an. Les recef-
tes fiscales progresseraient sans augmentafion
des taux, de 1% par an. Les taux d'imposition se-
raient les suivants :

] CLA:32,12%
) Taxe d'habitation : 13,51 % au liev de 4,02%
] Taxe fonciére : 10,38 % au lieu de 5,18%

4. Le plafonnement & la valeur gjoutée est main-
tenu globalement sur les deux cofisations addi-
tionnées, CLA et CC, avec un abaissement du
taux de plafonnement & 3%.

5. Les aménagements proposés par la commission

des finances, concernent :

b L'attribution d'une part de la cotisation
complémentaire au bloc communal. La
redistribufion de la cotisation nationale
se ferait & 20% pour le bloc commundal,
et 55% aux departements au lieu de
75%.

) En contrepartie les départements rece-
vraient une pariie du foncier des re-
gions [60%), le bloc communal gardant
seulement 40%.

] La ferritorialisaticn de la vaieur gjoutée,
c'est-a-dire un calcul de celle-ci, com-
mune par commune. Or, cette localisa-
tion est difficilement réalisable a I'échel-
le communale (dispersion des établisse-
ments d'une méme entreprise dans
plusieurs communes) et le risque de per-
te de produit fiscal du fait de change-
ment de localisation et/ou de change-
ment de taux, de deviendra plus impor-
tant alors qu'il n'y a pas de compensa-
tion prévue.

Cette réforme représente donc « une spéciali-
sation de I'impdf », juge Alain Guengant lors
du séminaire annuel de Ressources Consultant
finances & Paris le 22 octobre 2009.

b Le bloc communal dispose désormais
d'impdts locaux assis sur la notion de
valeur localive. Son pouvoir fiscal est
mainfenu.

b Les départements et les régions bénéfi-
cient en majorité d'impots assis sur des
valeurs economiques réelles sans pou-
voir fiscal.

En principe les impdts basés sur des valeurs
économigues sont plus dynamiques que les
valeurs locatives. Toutefois ils sont également
plus sensibles aux crises et aux aléas.

Par ailleurs, ia valeur locative des immeubles
refrouve une place importante pour les impoats
communaux. De ce fait leur révision est & nou-
veau d'actualite.

On peut également penser que la réflexion sur
les dotations de I'Etat et la péréquation de-
vrait devenir rapidement un chantier prioritai-
re.
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Le budget 2010 a 2te pdti pour répondre au nouveau
pénmeétre d'intervention qui comprend désormais ©

b L2 développement urbain et eccnomigue

L'assainissement et I'ecu polable

Les fransports

La politique de I'habitat et de o cohésion socia-
le.

L'environnement

Certaines bases de {oisirs

La proprete

Les déchets

»
]
] la voirie
b
[
b

L'urbanisme

En 2009. la structuration des compétences a débuté.
Toutefois cerlains syndicats ont poursuivi dans leurs bud-
gets I'execution des restes & réaliser en investfissement
et grdce & des conventions de gestion ont assure la
continuité du fonctionnement du service. Ces disposi-
tions ont &té prises dans 'aftente de la réorganisation
des compétences de part et d'auifres et du partage
effectif de leur pafrimoine avec les communes retirées,
pafrimoine (biens et deftes)] immediatement remis au
Grand Toulouse.

Pour faire vivre ces competences, |'organisation de la
communauté urbaine a privilégié la mutualisation des
services, notamment avec la Ville de Toulouse

Le débat d'crientations budgétaires va proposer une
premiere analyse financiere concernant I'année 2009.
afin d’apprehender les grandes masses budgetaires .
Dans un deuxieme temps, 1| donnera un &clairage sur la
future programmation 2010 et sur les conditions de sa
réalisafion,

2010 deuxlérhe' dnnee d"-exmencié de Ia
communaute Urque du Grand Qulou,se

Les budgets du Grand Toulouse

L2 Grand Toulouse dispose de plusieurs budgets an-
nexes

b L& service d' assanissement, depuis 2001

] Le pudget de l'immobilier d'entreprises, de-
puis 2001

] Le budget IMT. depuis 2001

b L& budget du Cancéropdle. depuis 2006

] Le budget du lotissement Elca, depuis 2006

] Le budget du lofissement Bordelongue, depuis
2007

] Le budget de |I'Aéroport de Lasbordes, depuis
2007

b Le budget du lotissement Fontbeauzard Les

quaire saisons depuis 2008

b Le budget de la délégation de service public
Aéroscopia depuls 2008

] Le budget de production et de distribution de
I'eau potable depuis 2009

En 2010, un nouveau budget annexe ast crée .

] Le budget du Iofissement Aédrospace Cam-
ous.

Avertissement technique : les 2volutions sont exprimées dans le dossier en termes réels ¢'est-a-

dire deduction faite de I'inflation,

T sttt

ANNEES 2007 2008 2009 2010
Indice des prix 1.8% 28% 0.03% 2, 0%
S R 7



Le bilan financier de I'année 2009 commen-
ce G se dessiner. La section de fonctionne-
ment se présente de maniére assez confor-
me aux préevisicns de mars 2009, apres adop-
fion de lo fiscalité partagée.

; Les ressources fiscales larges [y compris els

compensations fiscales et la TEOM) devraient
s'élever G environ 552 M€, A ces 552 M€ s'a-
joutent le moniant de la dotation globale de

i fonctionnement (part dotation d'intercom-

munalité) de 40 M€ et 68 M€ de recettes di-
verses.

i Compte tenu du nouveau format commu-

nautaire et de l'instaurafion de la fiscalité

mixte :

] les reversements aux communes repre-
sentent 267 ME.

b Les dépenses de fonctionnement

pourrcient atteindre 294 M€ ( supérieu-
res de 200 M& & celles de 2008).

Reversements aux communes 279 M€
Dépenses dinvestissement 71 M€
Dépenses de fonctionnement 94,00
communautaires

Emprunt 26,00
Fiscalité large dt TEOM 382,00
Dotation d'intercommunalité 13.00
Redevances, tarifs, loyers, subven- 24,00
tions

Variation de ['excédent 6,00

Dette 7 M€

] Les dépenses d'invesfissement sont
estimées & 152 M€ | ce gui représente
environ 50% des inscriptions budgétai-
res.

] L'annuité de dette s'élévera & 13 ME
au maximum.

Si en 2009, I'excédent est mokbilisé pour 10
ME, I'emprunt d'équilibre sera de 56 Mg, ce
quireprésente une nette progression par rap-
port & 2008 (26 ME).

Cet emprunt supérieur & celui de 2008 est
rendu nécessaire pour financer les compé-
fences nouvellement transféréss. Le nouvel
gquilire du budgef du Grand Toulouse dé-
pend désormais de 'équilbre des compé-
tences transférées qui sera d'abord examing
et de celul en évolution des compétences
anciennes du Grand Toulouse,

267 M€ -4,59%
152 M€ 113.44%
294 M€ 211,83%

56 ME 114,74%

552 M€ 44,07%
40 M€ 206,77%
68 M€ 182,49%
10 M€ 66,17%

TRBIE T A

tion faile de I'inflation, de 0.3% en 2009.

° Pour faciliter la comparaison entre 2008 et 2009 |e ticket modérateur [TP) apparait dans ce tableou a I'identique
de 2008, c'est-a-dire en atténuation des recettes fiscales alors que désormais sa comptabilisation s'effectue dans
les dépenses de fonctionnement. Las avolutions sont exprimées dans le dossier en termes réels ¢’ est-a-dire déduc-
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FONCT 142 M€

INV 71 M€

Comme le monire le tableau ci-dessous les dépenses
concernant 'extension des compétences représentent
70 millions d'euros en investissement au budget princi-
pal et 142 milions d’=uros en fonctionnement.

La voirie domine largement en terme de coUts transfé-
rés avec un total de 28 millions d'euros. Les déchels (94
ME) représentent également prés de 44 % des depen-
ses nouvelles.

Les dépenses fransférées en matiére d'urbanisme s'slé-
vent a4 5 ME. 8 M€ d'annuité de dette apparaissent du
fait du transfert des pafrimoines des syndicats intercom-
munagux . Enfin, le colt des services support o 2té éva-
lué en cout net [charges constatées augmentees des
remboursements & la Ville de Toulouse des services
gu'elle a mis & disposition de la communauté et dimi-

nuées des remboursements de la ville de Toulouse pour
les services mutualisées a partir de la communaute) &
14 ME.

Caompte tenu des ressources fransferees ;

] Au premier rang, la fiscalite ménage partagée
avec les communes de 76 M€,

] La TEOM de 73 ME,
b Les autres recettes représentant environ 32 ME,

I'emprunt consacré aqux ncouveaux investissements
communautaires serait de 39 M€ sur les 56 ME globaux.

Le scnema ci-dessous permet de mesurer [a capacite
d'autcfinancement fransférée des
Grand Toulouse, soit 16 ME .

communes  au

Voirie 33 M€ Fiscalit \
Partagée 76 M€
o]
=z
a
&
Epargne 2
nette 16 Me
Intéréts 2 ME IR Recettes de ot voirie 3Me
Capital 6INME Recettes Déchets 8 M€
Voirie 65 M€ ' é.
‘ Receneé d’ihﬁ sruib;v \;oirie l
TLE, amendes 16 ME 2
&
z
fh

Avertissement technique : les &volutions sont exprimées dans le dossier en fermes réels c'est-a-

dire déduction faite de I'inflation.



Comme le manifre le schema ci-dessous, |'equili- b
ore financier en 2008 se présentait avec une

spargne nelte de 26 M£. Elle passe G 56 Mé£€ en
2009.

En 2009, les recettes de fonctionnement de 430
ME couvriront les dépenses de fonctionnement
de 573 M€ ot permetiront une 2pargne netie de -
56 ME. Le financement des dépenseas d'investis-
sement hors remboursement du capital de o
dette, astimé & 152 ME, s'opérerait de la manig-
re suivanie :

380 M€

71 M€

Epargne nette de 56 ME soit 37%

Reversements aux
communes

279 M€

SMIC 40 MME€

_Incendie 17 M€
" Auliesidépenses diex-
& ploifation 37 M€

Wk - _ J

Intéréts 2 ME

Capitall5 M€

Epargne
nette 27 M¢

L'emprunt, 56 M€ soit 37 %

Les subventions, FCTVA, 30 ME£ soit 20%

Dotation de

compensation 97 M€

Excedentib M

10

La mobilisation de I'excédent de 10 M€ soit

3W LO¥
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573 M€

152 M€

Reversements aux
communes

267 M€

SMIC 80 M€

_Incendie 17 M€

. Autres dépen-

| ses dlexploita-
tion 196 M€

Intérdts 4 ME

- Capital

Epargne
nette 56 Me

Fiscalité

Partagée 76 M€

TPU

+

Compensation
305 M€

Dotation de compensa-
tion 98 M€

Excedenti10 ME

3W0EY

W 96



Dans I'épure du compte administratif prévisionnel Les \mpofs ménage representent 746 ME [12% des
de 2009, les receftes progressent de 55% par rapport  recettes) et la taxe d'enlevement des ordures mena-
a1 2008 et atteignent un montant de 430 ME, géres 73 M€ [12% des recettes) .

Les recettes fiscales (553 M€) occupent un poids de La dotation d'intercommunalité de ia DGF représen-
88% restant conséquent mais plus faible que celui te 2galement un poids plus marque 6% au liey de 3%.
de 2008 (383 M€) soit 24%. Ce ressources sont égale-
ment diversifiees ; la taxe professionnelle unique
reste prépondérante mais la part gu'elle cccupait
dans les recettes passe de 70 & 48%. Elle augmente
de 7%.

Essentiellement db aux fransferts de 2008, la commu-
nauté urbaine va percevoir des produits d'exploita-
tion alors qu'il s'agissait de recettes reellement margi-
nales dans I'ancien format (bases de loisirs et subven-
tions de I'Etat pour le PLIE}.

En mlllié d ur'os ] CA prews:onnél Sfr'uci'ure' CA Variation CA
2009 2009 2009/CA 2008

Fiscalité partagée 0 0.00% 11,98%

Taxe professionnelle unique 285 355 70,18% 307 059 48,62% 7%
dt produit des impédts direcls 274897 &7.61% 297 353 47,08% 8%
d compeasario;'\s fiscales 5869 1,44% 4706 0,75% -20%
i ticke! modérateur 2078 051% 0 0,00% -100%
dt rdles supplémentaires 6 667 1.64% 5000 0.79% 25%

Taxe d'enlévement des ordures ména- 0 0,00% 72 951 11,55%

géres

Dotation de compensdﬂon 97 300 23.93% 98 078 15,53%

: o
;‘;r ‘1;"‘"* ;&"

Dotation d’mtercommunahfe " T 12885 ,17 40252 6,37% ' 2!1% :
Divers produit d'exploitation 11035 271% 37 602 5,95% 240%

En 2009, les dépenses communautaires pourraient s’é- 80 M& de confribution au SMTC et 55 M€ de fournitures,
lever & 567 ME, Les reversements aux communes sont prestations...

de 267 ME représentant 47% des dépenses de la sec-

tfion de fonctionnement alors qu'en 2008, leurs poids

était de 72%. Les actions communautaires s élévercnt &

environ 297 M€ dont 104 M€ de charges de personnel,

En milliers d/euros CA2003  Shuclure CA CA prévisionnel Struclure CA  Variation CA
2008 2009 2009  2009/CA 2008

s b s 4 Sn 3 .
Total des charges réelles de 374 781 100,0% 564 652 100,0% 50,8%
fonctionnement

Les &volutions sont exprimées en termes réels ¢'est-a-dire déduction faite de I'inflation. de 0.3% en 2009




Structure' CAT CAlprévisionnel” Structure CA™ Variation' CA -

2008 2009 2009 2009/CA 2008

Charges de gestion courante 24 676 5 55294 18,6%
Charges de persennel 10 039 9,4% 104716 35,2% 939.9%
Parficipations et contributions 69 424 65,1% 133000 44,8% ?1,0%
dt SMIC 42775 401% 80000 26,5% 86,5%
dt incendie 16554 15,5% 17 000 57% 24%
Frais financiers 2352 2,2% 3972 1.3% 68.4%

Chcfges excephonnelles 77 0.1% 137 0.0% 77.3%

Aﬂnbu%lon de c:ompensahon - . 228 149 ) 81 263 123 7798 4% —— 15.0%
Dotafion de solidarité communau- 40 044 14,9% 4303 1.6% -89,3%
taire

Tcl des chargs hs hc:ke’rmode-
roteur

566652  508%

Toiui des charges réeﬂes de fonc- T 374 ?61

lionnement

Compte tenu d'un budget global de 308 ME, il est envi- sation.

sagé de réaliser. en 2009, 152 ME d'investissement soit o . .
g Cemme l'indique le tableau ci-dessous les dépenses

50% environ des dépenses inscrites.

En 2010, le Grand Toulouse engagera un vote des dé-
penses d'investissement en autorisation de programme.
Ce dispositif gqui permet d’'engager la totaiité d'une opé-
ration en inscrivant annuellement les dépenses preévision-
nelles devrait &ire de nature & amelicrer les taux de reali-

En milliers d'euros CA 2008

2008 2009 2009

d'investissement se modifient également en structure.
La communaute disposait d'un budget composé frés
fortement de subventions d'équipement versées a des
partenaires pour des opérations dans lesquelles slle
n'etait pas mditre d'ouvrage. Ce poste passe de 43 %
& 14% au profit des dépenses directes d'équipement,

Shuciure CA CA prévisionnel " Structure CA“ Variation CA

2009/ CA 2008

Etudes 1237
Subventions d'équipement versées 30 591
Acquisitions 9 258
Travaux 27 349

1.76% 1477 0.97% 19%
43,55% 20 675 13.60% -33%
13,18% 48 568 31.95% 423%
38,94% 79139 52.06% 189%

Retgdge T, T U Y e OYMET N R Tl Ry LT
19%

Avances aux SEM fdls d‘:nsononsohon eta 1800 2, 56% 2143 1.41%

I'EPFL s sy o B R x T
Folei s BBiiss Tedpelor - 7~ T TaG0 MBS T IS L T4 VLT A
l‘oiul dés dépenses dinvestissement hors 70235 ! 00, 00% 152 002 100,00% 'lib%

detfte

Les évolutions sont exprimées en termes réels ¢'est-a-dire déduction faite de I'inflation, de 0.3% en 2009

T i e
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‘Les perspectives d avolution du budget 2010 sont
conformes aux orientations de 2009 :

b En depenses, la stabilité ast privilégiée car la
rationalisation de |'organisation des compe-
tences, porteuse d’'2conomie d'achelle n'est
pas aboutie

] En recettes. la réforme fiscale a des réper-
cussions immediates notamment sur le ren-
dement de I'augmeniation du faux de TP et
sur la progression faible des dotafions.

En 2010, le Grand Toulouse va devenir désormais

plus autonome dans la realisation des compétences
communautaires, en 2009 les syndicats ayant pour-
suivi la realisation des opérations engagées en 2008.

Par ailleurs, la nouvelle organisation des services a
requis de la direction des finances et des services
operationnels la mise en place d'une démarche de
modification de la segmentation analytique des
acfivités.

Enfin. un froisiéme facteur dait étre pris en compte
dans les comparaisons enire 2009 et 2010, il 5’ agit de
la mise en place progressive des mutualisations de
services. Dés janvier 2009, certains services adminis-
Iratifs ont été mis & disposition de la Communauteé
urbaine par la Ville de Toulouse (direction des res-
sources humaines). De méme certains services de-
venus entigrement communavutaires ont &té mutugli-
s&s avec la ville de Toulouse comme la direction des
marches publics et les affaires juridiques. Au cours
de I"année, les conségquences de ces mutualisations
ont été pris en compte dans le budget du Grand
Toulouse avec une augmentation des postes de
dépenses en masse salariale comme en foumitures
et I'inscription des recettes comespondant aux rem-
boursements.

Pour 2010, de nouvelles mutualisations apparaissent
ou sonf prises en compte en année compléte.

| - La programmation des depenses

Sous le signe de |a stakilité les compétances transfé-
rées en 2008 . connditront des hausses identiques &

celles qui etaient constatees giobalement dans las
budgets des communes de 2004 en 20C7. Les autres
compétences sont 2galement stables. La progression
globale avoisinera 3,5 % de progressicn nominale
s0it 1,6% =n évolution réelle.

La politique des transports. en 2009, a mobilisé 40 M€
de plus qu’en 2008, soit un doublement de |'sffort
des collectivites. En 2010, compte tenu que le cycle
d'investissement du syndicat mixte est en chase de
déemarrage, le besoin de financement resterait au
méme niveau gue 2008.

Zn investissement, les competences ransférées en
2008 sont reportées & lidentique des charges fransfé-
rées par les communes.

1. Les dépenses d'exploitation des services com-
munautaires

A. Les compétences iransféerées en 2008 -

Comme le montre I'évolution des compétences nou-
velles dans les budgets des communes ou des syndi-
cats

] Lo proprete, I'urbanisme, et la voirie sont des
politiques publiques dont les colfts sont restés
stables de 2004 & 2007,

b Les déchets en revanche évoluent foriement,
En 2009, ce rythme de croissance reste de
mise car la TGAP, faxe pénalisant les activités
comme l'incinération des ordures ménagéres
a &te augmentée. La majoration de son farif
represente 2,2 M€ pour 2010 en année pieine.

Les charges comespondant aux services support re-
présentent 26 ME. Elles sont constituées de charges
de personnel des directions fonctionnelles et de frais
généraux des services communautaires.

Compte tenu des mutualisations ascendantes [Ville
vers CU) ou descendantes (CU vers Ville] les rembour-
sements représenteront 12 M&. Le solde, 14 M£ est
financé par une partie de la fiscalité partagée. Des
mutualisations existent €galement avec des commu-
nes autres que Toulouse.

3. Les compeétences anciennes transférees en 2001

En fonctionnement le poste qui pése le plus dans le

Les evoluticns sont exprimées en termes réels ¢'esi-a-dire déduction faite de 'inflation, de 2% en 2010

e
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(I ) LA PROGRAMMATION EN DEPENSES
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oudget du Grand Toulouse st foujours celui des nautaires et des charges de foncrionnement liées &
contributions : ces immeubles.
] Coniribution au SMTC stabilisée 4 30 M€ Compte tenu de ces 2léments, le budget de fone-
) . R o ) tionnement 2n 2010 devrait avoisiner en mouve-
] L2 contingent incendie qui évolue de linfla-

o ) ments réels et hors reversements aux communes 308
fion et qui s'éléverait & 17 ME
ME.

] La participation & DECOSET qui se raduira
par une inscription budgétaire de 28 M€ au

lieu de 26,7 M£€ en 2009.

La progression est de 1.6% par rapport au compte
administratif prévisionnel de 2009, le taux de réalisa-
tion escompié en 2009 &tant de 94 %.

Les compétences de 2001 du Grand Toulouse évo-
juent faiblement de 1,82%.

2. Les reversements qux communas

L'affribution de compensation est dégressive puis-

Les depenses communes sonf composees notam- gu'elle prend en compte le mode de financement

ment des loyers des baliments des services commu-

i Evolution des charges 200¢ 2007 Evolution
; moy de

transferées 2004 a 2007

i Propreté 19627 384 20121074 18783748 19887104 -1,20%

i Dechets 43310344 47 228 522 53 570 455 60 824 271 10,20%
i Voirie 29 696 258 30615408 30433399 31700528 0.60%
Urbanisme 2855744 3284477 3367 685 3450245 4,80%

Total 95489 750 101 249 483 106 155287 115862 148 4,40%
, hEfion e ; —

I | CA prévisionnel
2009 2010 BP2010/CA
2009

Compétences fransférées en 2008

Urbanisme 4000 4100 1.33% 049%
A Ordures ménagéres 66 000 6% 000 22,41% 2,50%
4 Propreté 21000 22 000 7.14% 2,71%
Voirie 33 000 34 000 11.04% 1.01%
; Fonctions support 23 000 26 000 8,44% 10,83%
Frais financiers 2000 2 000 C.45% -1,96%
Total compétences ransférées en 147 000 157 100 51.01% 3,37%

2008

Compétences transférées en 2001

SMTC 80000 80 000 25.98% -1,96%
Incendie 17 000 17 224 5,59% -0,67%
Autres compélences 34119 35435 11.51% 1.82%
Dépenses communes 12 000 13 000 4,22% 6,21%
Fonctions support 3000 3200 1.04% 4,58%
Frais financiers 2 000 2000 0,65% -1.96%
Total compétences transférées en 148 119 150 859 48,99% -0,15%

2001
297119 307 959 100,00% 1,62%
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des investissements des communes et donc la dette
récupérable qui §'2teint annuellement.

La prévision d'attribution de compensation st éva-
luee & 263 M€ et prend an compte la participation
excepiionnelle de la ville de Toulouse pour le finance-
ment des fransports.

L'hypothese retenue pour le mentant de la detation
de solidarité communautaire 2010, est une augmenta-
hon de 2,5 M€, La dotation de solidanté s'éléverait &
7 ME.

3. Lo siructure des dépenses de fonctionnement
Elle apparart dans les tableaux ci-dessous :

b Les reversements représentent 47% des dépen-

CA prévisionnel

gétaires 2009

TR b

EXPLOITATION

Eiat

ses ef les dépenses des services publics
communautaires, 53%

Dans le tableau développe des charges, les dé-
pensas qui evoluent e plus fortement sont celles
de personnel avec une hausse de 4,6%.

Les « charges de gestion courante n comrespon-
dent a |'achat des fournitures et qux prestations
fournies pour la realisation des compétences
communautaires. Ce poste progresserait de 3,6%.

2. La pregrammation des investissements

La capacité d'investissement du Grand Toulouse
devrait se situer autour de 180 M£, ce qui regré-
sente 1.3 Md d'euros de 2009 4 2015. Rappelons

Sfructufe Bf’ Vaﬁuiion
2009 2010 BP2010/CA
2009

~ Total des charges réelies de fonction- 587 -.
nement

gétaires 2009
Charges de gestion courante 68 747
Charges de personnel 104 821
Participations et contributions 133 307
4t SMTC 30 000
di incendie 17 200
Frais financiers 2118
Charges excepftionneliss 923

Dépenses imprévues

Fv

Attribution de compensation 263123

Dotation de solidarité communcutaire 4303

ﬁc oerclteur 2945
Total des charges réelles de fonction- 587 287
nement

Sﬁudufe BP Vu'ncﬂion

2009 2010 BF2010/CA
2009

55294 58 059 10,00% 2,94%

104716 111750 19.25% 4,62%

133 000 134 000 23.09% -1.22%

80 000 80 000 13,78% -1.96%

i7 000 17224 297% -0.67%

3972 4000 0.69% -1.27%

137 150 0,03% 7.34%

263123 262 990 45,31% 2.01%
4 303 7000 1.21% 59 .49%

! e - XX
2451 0,42% 14,05%
566 652 580 400 100.00% 0.42%
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que la communauté d'agglomeération avait arrété un
plan pluriannuel d'investissement de 2005 a 2008 de
305 M€ soit un montant 76,25 ME par an.

3ien s0r cette capacité d'investissement sera confir-
mee ou infirmée par I'étude des futures rassources
fiscales de la communauté urbaine.

Pour 2010, la programmation des dépensas d'investis-
sement hors detfte prévaoit .

b 79.7 M£ pour les compétences transféraes
dont 6 M€ pour les biens achetés an commun
du fait des fonctions support mutualisées qui

RATIONS D'INVESTISSEMENT '

feront I'cbjet d'un remboursement sous
forme de loyer par la ville [trois quart envi-
ron seront imputés d Toulouse}. Ces loyers
seront basés sur l'amortissement techni-
que du matériel.

] 100.8 ME pour les compétences fransfe-
rées an 2001 avec une prograssion nota-
ble de la politique du logement social,
des &tudes urbaines et du devsloppe-
ment sconomigue notamment la ZAC du
Cancercpéle pour laguelle il est prévue
une subvention d'équilibre de 8 M€,

CA prévisionnel’ CA prévisionnel’ st

2009

Compétences fransférées en 2008

2010 BP2010/CA
2009

Urbanisme 1000 1000 0.55% -1,96%
Ordures ménageres 5000 5200 2,88% 1.96%
Propreté 1000 1000 0,55% -1.96%
Voirie 44 000 46 500 36.84% 1.87%
Fonctions support 900 6 000 3.32% 553,59%
Total compétences transiérées en 71 900 79 700 44,16% 8,67%
2008

Compétences fransférées en 2001

Voirie structurante 33 300 37 000 20,50% 8,93%
Autres compétences 44 800 43 80O 35.35% 33,65%
Total compétences hanstérées en 80 100 100 800 55,84% 23,38%

2001

otal 152000 180500

100,00% 16,42%)

Prévisions budgélaires 'CA'prévisionnel CA prévisionnel = Stucture ariation
200% y compris les 2009 2010, 2010 BP2010/CA
reporis 2009

Etudes 10 097 | 477 1 500 0.83% -0,45%
Subventions d'égquipement 84 281 20 875 27 000 14,96% 28,03%
versées
Acqguisitions 76 999 48 568 50 000 27.70% 0,93%
Travaux 133 060 79 139 100 000 55,40% 23,88%
Avances aux SEM, fds dinsonori- 2143 2143 2000
sation et a 'EPFL
Toial s dBpenses francimes o AR P o R R DO e L VT

Tolal des dépenses d'invest 308 580 152 002 180500  100,00%

ment hors delte
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(I1) LA CROISSANCE DES RECETTES, LEUR DIVERSIFICATION ET

Les condifions de la rédlisation de ia programmation
des dépenses vont bien sir dépendrs fortement du
projet de loi de finances.

1) La fiscalité
La taxe professionnelie

; Pour 2010, le texte du projet de o1 prévoit des mesu-
! res fransitoires. En effef la CLA comme la CC a a
valeur ajoutée sera calculee sur I'année écoulée. De
ce fait, pour 2010 il est envisagé

] Que I'Efat pergoive o nouvelle CLA et CC
des entreprises

b Que I'Ctat reverse aux collectivités locales
une compensation égale au montant gu'el-
les auraient percu dans I'ancien dispositif de
taxe professionnelle

b Que les collectivités puissent voter une aug-
mentafion du taux de TPU gui ne s'appliquera
gue sur le montant de la CLA

] La vanation du taux de TPU ne pouma pas

gétaires 2009

Fiscalité partagée 75 644

Taxe professionnelle unique 2 397 192
gt produtt des mpdls direcls 297 353
3t compensations fiscales 4706
di tickei modéraleur -2 945
4l réles supplémentaras 0
4l dotation ge compensalion B 378

Taxe d'enlévement des ordures meé- 72 951

nagéres

Redevance speciale

Dotation d'intfercommunalité 40 252

Divers produits d'exploitation 47 930

Total des ressources réelles de fonc- 633 990

lionnement

UR LES EQUILIBRES GENERAUX

REES

efre supérieure a I'augmentation moyenne
pondérée des faxes ménagss votées =n
2009 par les communes ou la prograssion
moyenneg de leur taxe d'habitaiion.

Pour le Grand Toulouse, si la base de taxe profes-
sionnelle cugmente de 4%, la compensation versée
par {'Etat sera de 307 M€ aprés applicafion du ticket
modérateur {2,4 ME).

Le Grand Toulouse pourra gugmenter ses taux de
0.55% |augmentation moyenne de la taxe d'habita-
tion), L'effet de I'augmentation du taux qui passe-
rait dans cette hypolhése & 20,15% produira un
montant de produit fiscal complémentaire  de
437000 surecs.

La fiscalité ménage

En prenant une hypcothése d'augmentation de 2%
des bases de taxe d’habitation et 0.5 % pour les
oases de foncier bati, sans augmentation des faux,
le produit fiscal sera de 1 M€ supérieur & celui de
2009, L'augmeniction de la pression fiscale de
1%, procurerait 770 000 euros de produit fiscal sup-

CA'prévisionnel BP 2010 Structure/BE Variation

2009 2010 BP2010/CA
2009

75 664 76 560 11,92% -0.80%

403 030 409 076 83,71% -0.49%

297 353 309 584 48,23% 2.10%

4706 3530 0.55%  -26,46%
-2107 -2451
57000 0

98 078 8313 1531% -1.73%

72 951 74170 11,35% -0,32%

1000 0,16%

40 252 40 287 6.27% -1.88%

39 709 41 000 6,39% 1.23%

631 607 642 093 100,007 -0,33%

Les &volutions sont exprimées en termes réals ¢'ast-a-dire déduction faite de 'inflation, de 2% an 2010
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plémentaira.

Compte tenu de la croissance des bases pour les gua-
fre derniéres années [2.7% en moyenne] une hypo-

La TEOM 5 . . .
thése d'augmenrtation de 2% a &1é reterus soit Ln
Prévision budget
TP 2007 2008 2009 2010 (taux cons-{2010(taux ajus-
tant) té}
Bases nettes TP 1310.302] 1 371,742 1 483.797] 1543,149 1543149
[Taux de TP (taux 2009 constant) 20.,02%) 20,04% 20.04% 20,04% 20,04%
F volution du taux en 2010 0,10% 0,00%i 0.55%
Effet taux sur la base de la cotisation 0.437
ocale d'activité
Produit fiscal avant application du pla- 282,322 274,897 297.353] 309,247 309.684
ffonnement
Taux d'entreprises plafonnées 33,2% 48,87 %) 73,00%)|
Ticket modérateur 1.414 2,078 2,107 2,451 2,451
Produit fiscal 260,908 272,819 295,246 306,796 307,233
Fvolution du produit fiscal 5,43% 4,57% 9.43% 3,81% 4.06%
ICompensations fiscales 5,949 5,869 4.288 3.530] 3.530
Total 267,857 278,688 299,534 310,326 310,763
Evolution du produit 5,41%] 4,04% 8.82% 3,60% 3.75%
Compensation TP part salaires 96,297} 97,3004 98,078 98.31 98,313
| [Total 364,154 375,988 397,612 408,639, 409,076}
‘ Fvolution du produit 4,18%{ 3,25%) 6,79% 2,77%| 2,88%
bases nettes de TH 786,435 802,164 802,164
taux 4,02%) 4,02%) 4,08%;
Fvolution 1%
broduit TH 31.615 32,247 32,569
" |pases nettes de FB 844 543 849,434 849 434
taux 5,18% 5,18%) 5,23%)
Evolution 1%
. [produit FB 43,747 44,001 44 441
f bases netles de FNB 1,252 1,277 1,277
1 Jtaux 24,14% 24 14% 24.38%
i [Evolution 1%
‘ nroduit FNB 0,302 0,308 0,311
;.if [Total fiscalité partagée 75,664 76,556 77,321
+  |Evolution du produit de fiscalité parta- 1,18% 2,19%]
i‘ lgée
B
bases neftes de TEOM 767,619 782,971 782,971
taux 9,47%] 9,47 %) 9,47%|
Evolution -
produit TEOM 72,716 74,170 74170
redevance spéciale 1,060 1.000]
Total 72,716 75,170 751704
prRED T —— 19



LES AUTRES RESSOURCES DE FONCTIONNEMENT
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produit fiscal & faux constants de 1.5 M€ supérieur
3 celul de 2009 La redevance spéciale a &té
inscrite pour 1 M€,

2) Les compensations fiscales
Les compensations fiscales sont de deux types :

Les compensations appartenant aux dotations
d'gjustement de I'enveloppe des concours finan-
ciers de ['Etat. D'un montant de 4,3 ME en 2009.
zlles passergient 4 3.5 ME.

La deuxieme compensation gue percoit le Grand
Toulouse est celle correspondant 4 lo suppression
de Ia part salares de la faxe professionnelle. Re-
cyclée dans la dotation globale de fonctiorne-
ment. elle augmente de 0,24% en 2010 passant
de 98,078 M€ 3 98.313 M&.

3) la Dotation d'intercommunalité de la DGF

L= projet de loi de finances (cf. page 4] fixe la
orogression de la dotation par habitant & - 0.838%
pour les communautés urbaines.

Pour le Grand Toulouse cette dotation individuelle
&tait de 40 euros en 2009, Elle ast donc de 59.47
surcs par habitant en 2010, Si on considére ure
augmentation de population de 4500 habitants,
la dotation d'intercommunalite pourrait s'élever &
40,287 M£ soit moins de 1% de progression par
rapport & 2009.

4) Les autres receftes : subventions, participafions
et autres produits d'exploitation

Elles devraient avoisiner les 41 M€ en 2010.

5) Les autres receftes d'investissement

DEF

en milliens dsures

Dotation d'intercommunalité

volution de la dotation d'intercommunalité

Le fonds de compensation de la TVA

Le Grand Toulouse a signé la conventon avec |'Efat
pour percevarr le FCTVA avac un an de décalage. ias
conditions pour bénéficier de ce versement anticipg
ast d'exécuter 130 M€ de dépenses. Dars ¢ss condi-
fions qui devraient &tre réalisées le FCTYA 5'dléverait &
18 M€ en 2010, corespondant aux dépenses 2ligibles
de 2009 (environ 100 ME)

La TLE

Lle Grand Toulouse va commencsar G percevor les
taxes locales d'aquipement en 2010 & partir de juillet
Pour 6 mois de perception la prévision sst de 3.6 ME.

Les amendes de police sont &également intégrées dans
ceite prevision budgétaire pour 5.3 M£.

Les subventions et paricipations representeraient 15%
des dépenses d'équipement soit un montant de 27 20
ME.

Les avances

Les avances versees aux SEM pour l'exécution des
conventions publiques d'oménagement reorésentent
2,146 M€ de remboursement,

40,254
212.41%
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PRESENTATION SYNTHETIQUE DE L'ESQUISSE BUDGETAIRE 2010 PROSPECTIVE

en rmilhcns d'eurcs

Fiscalite large TP 409 08
Fiscalile partagee 7536
DGF 40,29
TEOM 7407
rRedevance specicle (]
Autres recseteas 4i00
Total des recetles 442,09
AC 262.99
DsC 7.00
[Froduil dispanible 372,10]

/\

Fonclionnement 307 78] [Epcrgne orule 64,14 ]
Interéts 400 REmD avanceas 216 Remb capital 10,50
Parsonrel 175 FCTVA 18.83 Irvestissements 180,50
Intery cammunauiares 192,21 delte recupéranle 1.00 Avances+Part 34 300
subveniions 2790
TLE. amendes. auires 3.30
Cessions .50
croprunt 67.57
Tolal recetfles 19100 Tolal déperses 181.00

5 Comme le résume |'esquisse budgétaire ci-dessus les éguilibres financiers se révélent satfisfaisants
pour cefte deuxiéme année de fonctionnement de la communauté urbaine.

L'épargne brute représente 44 millions d'euros et permet de couvrir le remboursement du capital
de la dette d'une part et de participer au financement des dépenses d'investissement pour 54
millions d'euros. Le montant des dépenses d'équipement étant de 180,5 millions d'euros, I'épar-
gne nette (54 M€) représente 29% du financement global.

Toutefois le recours & I'emprunt de 6% millions d'euros devrait créer une annuité de dette de 7
millions d'euros en 2011 qui s'additionnera & I'annuité de dette actuelle. Cette montée en char-
ge de I'endetterment doit &tre considérée comme une tendance structurelle sans danger fant

| que le Grand Toulouse garde foutes ses capacités a rempourser son emprunt.

La prospective financiére devrait fournir un éclairage majeur sur « ces capacités » et marges de
manceuvre futures du Grand Toulouse.

e e - 2.‘
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