
L’action humanitaire à 
l’ international de  la Région  PACA 
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1. Pourquoi l’action Humanitaire à 
l’international en PACA 

 
 

 1A.   Une volonté politique affirmée de solidarité à 
l’international 

 
 1B.    Nos territoires de coopération 

correspondent à  des zones frappées par des 
catastrophes 

 
 1C.   Un besoin réel exprimé par la société civile 

en PACA fondement de l’intérêt régional à 
intervenir dans ce secteur 
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1A. Une volonté politique affirmée de solidarité à 
l’international 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

•Signature  par le Président de la Région PACA,, du certificat de donation des 110 tonnes de Riz, 

mis à la disposition des victimes de la sècheresse sévissant en 2011 dans les pays de la Corne 
d’Afrique •3 



Des territoires de coopération décentralisée très vulnérables aux aléas environnementaux 
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Territoire de 
coopération  
paca 



1C. Un besoin réel en PACA fondement de l’intérêt 
régional à intervenir dans ce secteur 

 

 Un très grand nombre d’associations régionales 
sollicite la Région en temps de crise et de post-crise 

 
 Notre région compte sur son territoire des institution 

publiques et organismes de recherche spécialisés 
dans la gestion des situations de crise, désireux  de 
mettre leur compétences dans ces moments 
douloureux 

 
 Notre région compte sur son territoire d’importantes 

communautés dont une partie des familles vit dans 
des régions du monde très exposées  aux risques 
majeurs (tremblements de terres, inondations , 
incendies, conflits).  
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2. Pourquoi une Mission 
Humanitaire Internationale  

 Au lendemain du Tsunami, face au désastre, la Région met en 
adéquation ses objectifs de solidarité internationale avec des moyens 
techniques et administratifs 

 A l’intérieur de l’institution régionale, un ensemble de compétences 
est disponible en temps de crise, qui nécessite d’être coordonné  

 Le champ de compétences humanitaires des collectivités concernant 
le temps de l’urgence, il est indispensable de disposer d’une cellule 
de crise pour l’action 

 Les territoires et les conditions d’instabilité dans lesquels s’exercent 
les actions humanitaires exigent pour garantir la transparence des 
opérations, des personnels disposant d’une compétence à la fois 
humanitaire et administrative 
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3. La Mission Humanitaire International 
intervient en tant que service de la 

Région :   
 Pour apporter le soutien de cette institution au cœur de 

la crise afin de sauver des vies humaines (urgence) 
 

 Pour apporter le soutien de cette institution dans des 
situations d’une extrême gravité (dignité ou vie humaine 
durablement menacées) 

 
 Pour préparer la Région à affronter des désastres sur 

son territoire ou aider des territoires étrangers à s’y 
préparer 

 
 Pour mobiliser le volontariat au niveau régional au 

service des populations dans la détresse 
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Le soutien de la Région au cœur de la crise pour sauver des 
vies humaines en maîtrise d’ouvrage directe ou par le 

financement d’ONG      

 

•Séisme en Haïti •8 



 

•Association humaniterra 

International dans le cadre du 
pont humanitaire médical pour 

Haïti (PCSF)  •9 



La MHI Pour faire face à des situations d’une 

extrême gravité (dignité et vie humaine 

durablement menacées) 

 

•Conflit au 

proche orient •10 



 
LA MHI Pour se préparer à affronter des 

désastres sur son territoire ou aider d’autres 
territoires dans le monde a s’y préparer. 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Station de potabilisation mobile 

mise en œuvre dans le cadre du 

pont humanitaire eau pour Haïti  
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La MHI Pour mobiliser au niveau régional le 

bénévolat et les dons 

 
 

En haut à gauche don de la Croix rouge 13. En bas à gauche don 
de « Action pour Afrique » pour l’Hôpital de Kasserine. En haut à 
droite don de l’Assistance Publique des Hôpitaux de Marseille et 

de Lire et Guérir pour les Hôpitaux de la région de Kasserine  
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3. Les moyens de la Mission 
Humanitaire Internationale en PACA 

 
 

 3A. Les moyens humains en interne, 

 
 3B. Les moyens humains extérieurs associés, 

  

 3C. Les autres moyens, financiers, techniques et 
collaboratifs 

 
 3D. Les centres régionaux de stockage de 

matériel humanitaire 
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3A. Les moyens humains en interne 

 

 
 

 La Mission Humanitaire internationale: Une 
équipe composée de  deux cadres, d’une 
assistante de direction et d’une assistance web 
1/5 temps 

 
 

 Une expertise en interne Région qui fait appel à 
toutes les compétences au sein des services 
autant que de besoins   
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3B. Les moyens humains extérieurs partenaires 

 

Issue d’un projet européen 
 Le Réseau MEDACTHU Un réseau de compétences régionales, 

nationales et européennes référencées (800 partenaires) 
www.medacthu.regionpaca.fr 
 

Accrédités par la Mission Humanitaire 
 Des experts qualifiés et expérimentés appartenant aux délégations 

régionales des grandes ONGS internationales  
 Des experts qualifiés appartenant à des ONG de dimension nationale 

ayant leur siège en région PACA 

 

Partenaires dans l’action : 
 Le Centre de Crise du Ministère des Affaires étrangères et l’Armée 

Française 
 Le réseau des Ambassades de France dans le monde (SCAC) 
 Deux compagnies de transports maritimes la Compagnies tunisienne 

Navigation, la CMA-CGM vers le Liban  
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3C. Les autres moyens, financiers, techniques et 

collaboratifs dont dispose la mission humanitaire  

 Le bénévolat Humanitaire  
 bénévolat hautement spécialisé et professionnalisé 

 bénévolat non spécialisé 
 

 Les moyens financiers mobilisables : 
Budget du Conseil régional , Humanitaire et exceptionnel de 150 000 
euros annuels à 800 000 euros pour Haiti (janvier 2010) 
 

 Les moyens techniques régionalisés 
 La banque de données et site dédié MEDACTHU 

 Les quatre plateformes régionales de collecte et de stockage de 
matériel humanitaire ( Port autonome,  Aix les Milles, Régie 
culturelle, Cobiac)  

 La station de potabilisation mobile   
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Un bénévolat hautement spécialisé et rapidement 
mobilisable  

•Médecins gynécologues 

bénévoles et infirmiers intervenant 
en Haïti dans le cadre du Pont 
humanitaire médical Provence 

Alpes Côte d’Azur 
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Centre régional de 
stockage des 
ordinateurs 

reconditionnés 

Centre Régional 
de stockage de la 

Croix rouge 13 

Centre Régional de 
stockage des livres   

COBIAC 

Centre régional de 
stockage de l’association 

Entraide et Coopération en 
Méditerranée – Emmaüs. 

Matériel hospitalier, 
paramédical, produits 

vestimentaires  et divers  
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Centre de stockage régional 

de matériel humanitaire de 

la   Croix rouge 13  et 

d’Entraide et Coopération 

en Méditerranée  

Véhicule du Lycée la Floride 

« centre de formation de 

conducteur routier de 

marchandise » 
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Nouveau pôle de projection de matériel humanitaire euro 

méditerranéen 

20 



Humanitaire et coopération 
décentralisée  

  

    Au lendemain du printemps tunisien 

 

            Bonjour Kasserine 
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Indicateurs de  développement régional  

(Institut Tunisien de la Compétitivité et des Etudes Quantitatives) 

Gouvernorat Rang IDR Indice du savoir Indice richesse et 

emploi 

Indice santé et 

population 

Indice justice et 

équité 

Tunis 1 1 1 1 19 

Ariana 2 2 2 3 4 

Ben Arous 3 5 3 7 5 

Monastir 4 6 4 11 2 

Sousse  5 3 5 4 10 

Nabeul 6 11 7 19 3 

Sfax 7 8 6 5 18 

Tataouine 8 13 10 12 1 

Manouba 9 12 15 2 7 

Gabès 10 9 8 16 8 

Tozeur 11 4 16 10 15 

Kébili 12 10 11 18 11 

Mednine 13 7 12 15 17 

Bizerte 14 14 9 8 14 

Mahdia 15 15 13 21 21 

Gafsa 16 16 18 20 13 

Le Kef 17 17 20 13 6 

Béja 18 19 19 9 9 

Zaghouan 19 21 14 6 20 

Siliana 20 18 23 14 12 

Jendouba 21 20 21 17 22 

Sidi Bouzid 22 22 22 24 16 

Kairouan 23 23 17 22 23 

Kasserine 24 24 24 23 24 
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Rappel historique 

 

Dans un élan de solidarité à l’égard de la population 

tunisienne, le Conseil Régional Provence-Alpes-Côte 

d’Azur engage une action humanitaire de vaste ampleur 

en réponse à l’appel lancé par le Croissant Rouge 

tunisien et par le Ministère de la Formation 

Professionnelle et de l’Emploi.  

 

Un convoi humanitaire est acheminé vers le Croissant 

Rouge tunisien de Kasserine en juin 2011 (4 containers 

de matériel médical et paramédical, une ambulance pour 

l’hôpital de Kasserine). 

 

 

 
Page 23 



Le Gouvernorat de Kasserine 
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Superficie : 8260 km² (Superficie Dép. Alpes de Haute Provence 6925 km ²) 

Population : 424 900 habitants 



 Préparation d’un premier convoi humanitaire de 4 conteneurs 
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Don  de Matériel médical HPHM Lire et guérir 
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Rappel historique 
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A partir du premier trimestre 2012, le partenariat devient durable et revêt 

la forme d’un accord de coopération, signé à Marseille par Messieurs 

Bachir Bedoui, Gouverneur de Kasserine et Michel Vauzelle, Président 

du Conseil Régional Provence-Alpes-Côte d’Azur. 



Le cadre institutionnel 

• L’Accord-cadre de coopération décentralisée est signé le 

23 février 2012 à Marseille.  

 

• Il prévoit sept thématiques de coopération : 

 

 Le développement régional 

 La formation professionnelle et l’emploi  

 Le tourisme culturel et patrimonial 

 L’économie sociale et solidaire 

 L’action humanitaire, médicale et paramédicale 

 Le renforcement des capacités en matière de gestion des 

politiques territoriales 

 Les technologies de l’information et de la communication 

audiovisuelle  
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Trois années se sont  écoulées depuis la révolution 

 

Nous pouvons  

 

 Dresser le bilan de trois années de fonctionnement de la 

coopération  

 

 Tracer les perspectives pour les années à venir  

     (2014-2015) 

 

 Affirmer la dimension stratégique de cette coopération 

visant l’humain 
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Bilan de la coopération après trois ans de fonctionnement 

 

• L’accord  de coopération décentralisée constitue le noyau dur 

d’une gouvernance innovante et locale qui s’élargit 

volontairement à deux autres partenaires non signataires de 

l’accord de coopération : la Région Toscane et la Mairie de 

Kasserine 

• Ces quatre partenaires conviennent de se retrouver dans des 

structures de gouvernance pour coordonner leurs interventions  

• Ils apportent une réponse  massive et coordonnée à l’échelle 

des besoins du territoire 2,084 millions d’euro de crédits 

programmés sur trois ans pour 1millions d’euros de 

subventions régionales (PACA-Toscane) . 

• Il associe l’action solidaire et humanitaire au développement 

territorial économique culturel et social 
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BILAN:    Un mode de gouvernance innovant  

• Comité de programmation et de suivi 

quadripartite  (Deux fois par an) 

• Comité technique de pilotage (Deux fois par an) 

• Rencontres de la coopération (session annuelle )   

• Une Maison de la coopération DARNA 

• Des Instruments financiers de suivi pour 

assurer la plus grande transparence 
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Le Comité de Suivi et de Programmation 

Une gouvernance innovante dans laquelle le gouvernorat et la 

Région PACA s’impliquent fortement 
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Une gouvernance  qui s’élargit à deux nouvelles autorités 

locales , la Toscane  et la Mairie de Kasserine et bénéficie de 

l’appui de notre Ambassade 
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Un Comité Technique de pilotage associant élus et services 

techniques des quatre autorités locales  
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Des Rencontres de la coopération régulières grand public   
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•2ndes Rencontres 2012 

•4èmes Rencontres 2014 

•1ères Rencontres 2011 

•3èmes Rencontres 2013 



Une Maison de la coopération locale et internationale        

«  DARNA »               Notre                        Maison  
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Les instruments de suivi financier pour assurer la plus grande 

transparence 
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TABLEAU BILAN ACCORD-CADRE KASSERINE EXERCICE 2012 PACA + TOSCANE 

Titre 
Coût total 

prévu (€) 
Partenaires impliqués 

Description de 

l’action  
Résultats 

attendus  

Dépenses  
réalisées 

par 
partenaire 

Dépenses par nature 

Frais de 

personnel 
Bien 

durables 

Matières 
consomma

bles 
Missions 

Prestation
s de 

services 

Promotion 
et 

publicatio
ns 

Frais de 

gestion 
Autres 

Incubateur 16 470  Institut de la 
Méditerranée 

incubateur 

porteur projets 

 s truc 

préfiguration     8 307    4 000   
                      
-        2 647    1 660   -      

Micro crédit 200 000  
Cospe 

Incubateur micro 

crédit 
 s tructure de 

préfiguration       35 800      15000     13 600         6 000      1 200 
                 
-    

accompagneme

nt à  la  formation 
professionnelle 

   20 000  

AFPA 

tras fert de savoir-
fa i re vers deux 
centres de 
formation 

 renforcement 

des  
compétences 
des  personnels 
d'encadremen
t  

      17 877         9 892       895    4 617        245       2 028    200  



 

 

 

 
BILAN: Une réponse massive et coordonnée adaptée aux besoins 

humanitaires économiques et culturels du Gouvernorat 

 

 
  

 Pour venir en aide aux populations les plus fragilisées (handicapés et 

populations isolées)    

 des convois de matériel humanitaire et paramédical 

 

 Pour donner l’accès aux soins médicaux de premier niveau (pédiatrie et 

gynécologie)  

 Une action médicale sur l’hôpital régional et deux cliniques mobiles  

 

 Pour créer de l’activité et participer au développement de la zone   

     Trois  leviers pour conforter l’action : l’économie sociale et solidaire, la 

 formation professionnelle, la valorisation du patrimoine  local 

 

 Pour rompre l’isolement social et culturel  

  une action de pédagogie numérique et d’encouragement à la lecture 

 publique  

 Pour venir au secours des civils en cas de crise 

      La mise à disposition d’engins de secours et de gestion des désastres 
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2 millions d’euros d’actions, 1 million d’euros de subventions régionales 



Exemple d’action : Pour venir en aide aux populations les plus 

fragiles  

Livraison de 4 conteneurs de matériel humanitaire par l’association 

Lire et Guérir pour le Croissant Rouge tunisien délégation de 

Kasserine  
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 et de 4 000 couvertures par la Croix Rouge 13 



Exemple d’actions  médicales et paramédicales  

 

Pour l’hôpital régional de Kasserine, livraison d’une ambulance par PCSF, 

de 2 conteneurs de matériel médical et paramédical par l’association Emmaüs 
Pointe Rouge et d’1 conteneur de matériel médical et chirurgical par 

l’association HumaniTerra 
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Exemple d’actions  médicales et paramédicales 

 

Pour les centres de santé de base des districts d’Hassi el-Frid et d’el-

Ayoun, la mise à disposition par Pompiers Solidarité Actions de 2 
ambulances dans le cadre de l’opération d’accompagnement à la médecine 

de proximité conduite par Santé Sud en partenariat avec Médecins du 

Monde PACA- programme 2013 
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BILAN: exemple d’action pour mieux se préparer à gérer des 

crises 

 
Pour la Caserne des pompiers de Kasserine, la livraison par 

l’Union Départementale des Sapeurs-Pompiers des Bouches du 

Rhône de deux ambulances et d’un véhicule de lutte contre 

l‘incendie 
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Exemple d’action : formation professionnelle  

 

Réalisation de trois expertises sur l’adéquation des Centres de Formation 

professionnelle du Gouvernorat aux besoins de l’économie locale dans les secteurs 

des métiers de la pierre, de l’agriculture et de l’entrepreneuriat par les Compagnons 

du Devoir et du Tour de France, le Centre Régional d’Information pédagogique et 

Technique PACA et l’AFPA.  
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Exemple d’action : économie sociale et solidaire  

La création d’une Maison de l’Economie Sociale et Solidaire (Darna-Notre Maison) par 

l’association Alternatives Sans Frontières afin de soutenir les porteurs de projet, de 

travailler à leur regroupement et de valoriser leurs productions 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

La création et l’animation d’une plateforme d’acteurs de la société civile par Energies 

Alternatives 
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Exemple d’action : éducative, culturelle 

 

• Le développement de la lecture publique dans les espaces jeunesse, par 

l’acheminement de fonds de livres (10 000 ouvrages) et la formation des 

personnels dans les bibliothèques communales et scolaires par le COBIAC 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

• La formation aux techniques audiovisuelles d’un groupe d’acteurs de la société 

civiles par la coopérative de production audiovisuelle COPSI 
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Exemple d’action : Remise de 300 ordinateurs (Opération Région 

PACA 2013 - reconditionnement des ordinateurs des Lycées en  PACA  
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Une action effectuée en partenariat avec l’association                                                         

Institut de Coopération pour le Développement en Afrique  



40 écoles rurales primaires sont équipées par la région PACA, 40 autres 

sont équipées par l’Etat tunisien pour une éducation par le numérique  
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Perspectives à court terme : Les actions pour 2014 

• 8 opérations pour le compte de la Région PACA 

• 4 appels à projets pour  la Région Toscane,  

• un engagement total prévisionnel de 800 000 euros d’actions et  

500 000 euros de subventions 

 

Pour La région PACA, c’est  

• Des opérations moins nombreuses mais financièrement plus 

importantes  

• Un effort particulier en termes de formation (dans le domaine 

de l’agriculture, de l’aide aux entreprises et des administrations) 

• La promotion de l’esprit coopératif et de l’économie sociale et 

solidaire 

• Une stabilisation de l’intervention humanitaire et médicale 

• Un renforcement de l’action touristique et culturelle   

• Une ouverture sur d’autres sources de financement 
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Perspectives de développement sur le moyen terme  

 



Une stratégie de coopération visant l’humain (2014-2015) 

• Rester proche du terrain  (compréhension) 

• Conforter cette gouvernance territoriale en impliquant 

d’autres  villes de notre Région et du Gouvernorat 

(partenariat) 

• Conforter les capacités de l’administration territoriale à 

formuler et  programmer  un dispositif régional de 

formation professionnelle (implication locale) 

• Attirer vers ce gouvernorat les grands acteurs de 

l’économie sociale et solidaire français et tunisiens (esprit 

coopératif) 

• Elargir le partenariat à d’autres acteurs et bailleurs de 

fonds de dimensions nationale et internationale  

(démultiplication de l’aide) 

• Et soutenir les activité culturelles, éducatives et 

touristiques  se fondant  sur le patrimoine de 

l’humanité commun à nos deux rives 

méditerranéennes  (partage) Page 50 



  

 
Trois richesses à valoriser grâce au tourisme par la jeunesse et pour la 

jeunesse des deux côtés de la Méditerranée 

 

Un même patrimoine romain 

Renforcement des capacités des communes du Gouvernorat 

à développer un tourisme culturel durable fondé sur la 

romanité  

Un même patrimoine naturel régional de type 

méditerranéen 

Etablissement d’un Parc Régional Naturel sur le territoire du 

Gouvernorat situé sur la zone périphérique du Parc national 

de Chaambi.  

Un même patrimoine Humain, une  e-jeunesse  

Poursuivre la politique d’éducation par le numérique via la 

remise des ordinateurs reconditionnés, dons des lycées de 

notre Région vers 100 maternelles 
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       Présentation du projet RECAPCOS 
        Une coopération qui vise l’humain 

Le tourisme patrimonial et culturel offre pour la e-jeunesse des deux rives de 

la Méditerranée le moyen de s’enrichir humainement et économiquement 



    Un projet de coopération décentralisée  

• Fonds de soutien 2014 à la coopération décentralisée  
franco-tunisienne 

 

 

• Objectif général de l’appel à projet : permettre le 
renforcement des capacités de maîtrise d’ouvrage et de 
mise en œuvre des politiques publiques des collectivités 
locales tunisiennes 

 

• Thématique spécifique sélectionnée par les partenaires : 
la valorisation du patrimoine historique et les projets 
culturels 
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Le projet  RECAPCOS 

« Renforcement des capacités de la commune de 
Sbeïtla à valoriser d’un point de vue touristique et 
d’un point de vue culturel son patrimoine romano-
byzantin » 
 
Un projet pilote associant des autorités locales 
partenaires : 
Région Provence Alpes-Côte d’Azur (chef de file) 
Commune de Sbeïtla 
Commune d’Arles 
Gouvernorat de Kasserine  
 
Coût total du projet : 100 000 € / 227 625 DT 
 

3 

 



Contexte patrimonial 

•Pag

e 55 

Théâtre antique de Sbeïtla   
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e 56 Théâtre antique d’Arles 
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e 58 Le baptistère de Sbeïtla 



Cadre du projet RECAPCOS 

Objectif spécifique  
 

Renforcement des capacités de la 
commune de Sbeïtla à valoriser 
d’un point de vue touristique et 
d’un point de vue culturel son 
patrimoine romano-byzantin 
 

Résultats à atteindre 1. L’appropriation du site 
archéologique de Sbeïtla par la popu-
lation locale et la jeunesse est 
confortée 

2. L’histoire du site de Sbeïtla est 
mieux connue des générations futures 

3. L’isolement du site archéologique 
de Sbeïtla est rompu grâce aux TIC 

4. L’action de valorisation du site 
archéologique de Sbeïtla est péren-
nisée grâce à l’activité touristique 
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Les actions par résultat 

Résultat 1 : L’appropriation du site archéologique de 
Sbeïtla par la population locale et la jeunesse est favorisée 

 

Act. Intitulé Maitre d’œuvre  

1 organisation d’un festival de films 
méditerranéens sur le site de Sbeïtla 

Association Aflam 

2 organisation d’un spectacle de sons et 
lumières à partir du site de Sbeïtla 

Région PACA 
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Les actions par résultat 

Résultat 2 : L’histoire du site archéologique de Sbeïtla est 
portée à la connaissance des générations futures 

Act. Intitulé Maitre d’œuvre  

3 mise en place d’un circuit 

d’interprétation du site de Sbeïtla 

Commune d’Arles 

4 publication d'un dépliant touristique Commune d’Arles 

5 réalisation d’une exposition 

photographique sur la romanité 

Région PACA 

6 recherche bibliographique 

archéologique, ethnographique et 

historique concernant le site de Sbeïtla 

Institut National du 

Patrimoine Tunisien 

Institut de Recherche 

sur le Maghreb 

Contemporain  
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Les actions par résultat 
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Résultat 3 : L’isolement du site archéologique de Sbeïtla 
est rompu 

 

Act. Intitulé Maitre d’œuvre  

7 mise en place d’une signalétique 
spécifique sur le réseau routier national 

Gouvernorat de 
Kasserine 

8 amélioration de l’environnement du site Commune de Sbeïtla 

9 animation du projet par la Maison « 
Darna Sbeïtla »  

Association 
Alternatives Sans 
Frontières 



Les actions par résultat 

Résultat 4 : L’action de valorisation du site archéologique 
de Sbeïtla est pérennisée  

 
 

Act. Intitulé Maitre d’œuvre  

10 mise en place d’une commission 
communale de tourisme durable 

Région PACA 

11 formation du personnel, des 
professionnels et des élus au 
pilotage du tourisme durable 

Association Cité 
Européenne de la 
Culture et du Tourisme 
Durable 

12 constitution d’un fonds communal 
pour le fonctionnement d’un 
service du patrimoine/d’un office 
de tourisme communal 

Commune d’Arles 
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Un partenariat que nous pourrions  
élargir en 2015…  
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Mausolée des 
Flavii, Kasserine 

Temple d’Auguste et de 
Livie de Vienne 

La Maison carrée     
de Nîmes 



•Pag

e 65 

Site archéologique 
d’Haïdra  

Site archéologique 
de Glanum          

(Saint-Rémy de 
Provence) 
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Basilique chrétienne 

de Thelepte 

Eglise paléochrétienne 
Saint-Pierre (Vienne) 
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Les arènes de Nîmes 

Arc de triomphe de la Colonia 
Cillilana Cilium (Kasserine) 

Théâtre antique de Kasserine  



Des partenaires susceptibles d’être 
appelés en cofinancement  pour 2016 

 

 

Ministère des Affaires Etrangères et du Développement 
International  

  fonds de soutien à la coopération décentralisée franco-
tunisienne 

Commission Européenne  

  Programme IEV CT Med 

  Programme Med 

  Programme AL Tunisie 

Autres partenaires (fondations de France, etc.) 
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